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llustrissimo Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Marica da EMPRESA PUBLICA DE
TRANSPORTES EPT.

Referéncia: Pregdo Eletrénico N2: 005/2023

Processo Administrativo N2: 0019806/2022

RECURSO ADMINISTRATIVO

BELLATRIX VEICULOS E SERVICOS LTDA " inscrita no CNPJ no

49.422.071/0001-71 devidamente qualificada no processo de licitagdo em epigrafe, vem naforma da
legislacdo vigente impetrar o devidlo RECURSO ADMINISTRATIVO em face a ilegalidade
praticada no Pregdo Eletrénico N2 005/2023 que elidiu no direito da isonomia da lei complementar

123 da RECORRENTE e de qualquer outro licitante interessado.
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1 - Das Consideragdes Iniciais de Direito:

1.1 - llustre Pregoeiro.

1.2 — O respeitavel julgamento do RECURSO ADMINISTRATIVO aqui apresentado recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a empresa RECORRENTE confia na lisura, na
isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo, com o Gnico propésito de
apresentar as devidas raz6es de direito para que o llustre Pregoeiro proceda com a revogacio da
desclassificagdo da BELLATRIX VEICULOS E SERVICOS LTDA, evitando assim a busca pelo Poder

Judiciarioe Denuncia ao Tribunal de Contas do Estado pelo ato praticado no presente PREGAO.

2 — Das Razdes Recursais de Direito:

2.1 - llustre Pregoeiro, tempestivamente a RECORRENTE motivou intencio de RECURSO

ADMINISTRATIVO, registro este impresso na Ata do Pregdo e devidamente aceito.

2.2 - Diante o exposto passamos a uma analise detalhada da situagdo para apresentacdo das
devidas razdes recursais, devidamente fundamentadas em obediéncia ao Edital de Licitac3o e seus

dnexos.

2.3 - Do Apontamento — ILEGALIDADE DO PREGAO ELETRONICO

2.3.1 — O Edital de Licitagao foi publicado e consta impresso em seu corpo o seguinte:
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1.2. A presente licitagdo se rege por toda a legislagao aplicavel a espécie, especialmente pelas
normas de carater geral da Lei Federal n? 14.133/2021, pela Lei Complementar Federal n®
123/2006 — Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, pela Lei
Complementar Federal n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor, instituido pela Lei Federal n? 8.078/90 e suas alteragdes, Instrugdo Normativa
SEGES/ME n2 73/2022 e pelos Decretos Municipais n? 881/2022, 882/2022, 914/2022,
921/2022, 922/2022 e 936/2022, bem como pelos preceitos de Direito Publico, pelas
disposi¢des deste Edital e de seus Anexos, normas que as licitantes declaram conhecer e a elas
se sujeitarem incondicional e irrestritamente.

—Diante do paragrafo anterior retirado de edital pagina 01, o edital cita a Lei Complementar
que rege os direitos de Microempresa presente em processos licitatdrios, onde tanto a
adminsitracdo publica quanto as empresas participantes do certame estdo cientes das leis que
regem o processo.

2.3.2 — ARECORRENTE cadastrou sua proposta comercial, e se organizou para participardo
referido pregdo, porém ao final da disputa a comissao licitante declarou a desclassificagdo da
empresa BELLATRIX pelo fato de que a empresa seria MICROEMPRESA e o valor total do lote
ndo se enquadra nos padrdes da margem de faturamento maximo de ME que é de RS
4.800.000,00 fazendo assim com que o direito de desempate da empresa regido por lei nao
fosse imposto sobre as vontades da comissdo, direito esse que indifere de um faturamento
futuro e sim condiz com seu faturamento passado, sendo a empresa verdeiramente vencedora

do certame a empresa BELLATRIX com arremate total de RS 7.579.000,00.

2.3.3 — A Lei Complementar 123/2006 (LC) para as microempresas tem por objetivo a
garantia de direitos. Um dos nortes da licitagdo é o chamado principio da isonomia. Ele
garante a igualdade legal de todos os concorrentes no processo.

No entanto, isso ndo basta para que as microempresas (as MEs e EPPs) tenham as , -
mesmas condicdes para disputar em pé de igualdade com empresas médias ou grandes, =
que possuem muito mais infraestrutura e recursos, motivo pelo qual muitas vezes ’@‘;,
conseguem oferecer maiores quantidades com um prego mais baixo.

bt
Por esse motivo, em 2006 foi criada uma lei que busca trazer beneficios e atrair as )2\{
pequenas e micro empresas para concorrer as licitagdes. Trata-se da Lei Complementar
123/2006 (LC)
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Dessa forma, a desclassificacdo da empresa Bellatrix do Pregédo Eletrénico N° 5/2023 é
descabida quando a Lei e o beneficio de desempate visam a isonomia dando o direito da

ME/EPP atingir crescimento e igualdade as grandes empresas, a lei ndo cita limite de

ganho quanto ao pregdo, dando assim o direito de todos os beneficios anteriormente
citado

2.3.4 — Na busca ainda pela legalidade mandamos email para o enderego em edital da
PREFEITURA - cpl@eptmarica.rj.gov.br, relatando todas justificativas anteriormente
postas mas sem resposta e com prosseguimento indevido habilitaram a empresa concorrente

mantendo a defiinicdo de desclassificagao erroneamente.

2.3.5 A empresa BELLATRIX dispde de todos recursos para pleno fornecimento do objeto
licitado, sendo esses financeiros, tecnicos, juridicos, comprovados através de documentacdo
propria quanto a sua habilitagdo juridica, fiscal e financeira e declaragées dos fabricantes quanto
aos direitos de comercializagdo e garantia dos produtos conforme documentos anexos ao

recurso.

2.3.6 — Com todo o respeito, o llustre Pregoeiro estd errado, pois o Edital preve o regimento da
lei que da direito a isonomia de MICROEMPRESAS frente a empresas de MEDIO e GRANDE
PORTE, que leva a entender que ndo foi feita de forma justa a desclassificagdo d aempresa
BELLATRIX, ou mesmo elidiu no direito de outras microempresas a cadastrarem sua proposta

comerciale disputar o certame tendo o seu direito exercido.

2.3.7 —Diante o exposto o A DECISAO DO PREGOEIRO goza de ILEGALIDADE ABSOLUTA, defeito

na aplicagdo de leis e direitos que fere aos que seriam beneficiados.

3 — Do devido Direito ao Pedido:

3.1 - Diante dos fatos e consideracdes apresentados, a RECORRENTE passa aos pedidosde /

direito:
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a) O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO tempestivamente;

b) O devido DEFERIMENTO do RECURSO ADMINISTRATIVO, procedendo com a

CLASSIFICACAO E HABILITAGAO da empresa BELLATRIX VEICULOS E
SERVICOS LTDA.

c) Caso a llustre Pregoeira resolva por manter sua decisdo que o presente processo

seja encaminhado a Autoridade Superior da Prefeitura Municipal de Marica - RJ, neste
caso o PREFEITO MUNICIPAL, tendo em vista que o llustre Pregoeiro ignorou as tentativas

de contato feitos pela empresa BELLATRIX.
d) O encaminhamento do presente RECURSO ADMINISTRATIVOS a todos os

interessados para que querendo possam apresentar o contraditério.

Nestes termos pede o devido deferimento

Bertioga, 27 de Junho de 2023

GABRIEL DI CUNTO o
\
CPF 444.927.268-45 ,(r/
PROCURADOR — COMERCIAL
BELLATRIX VEICULOS E SERVICOS LTDA ke
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A EMPRESA PUBLICA DE TRANSPORTES (EPT) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA - RJ

PREGAO ELETRONICO N°. 05/2023 o fBL56/ 2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 0019806/2022 wicio. AP | AR Pes
Prezado Pregoeiro, RUBRICA_ (I Faus O]

A empresa KCINCO CAMINHOES E ONIBUS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ n° 08.440.584/0001-28, sediada na Av. Gury Marques, 3211 - Vila Olinda, Campo Grande - MS,
79050-450, por seu representante legal, vém, respeitosamente, a presenga de V. Senhoria, apresentar,
tempestivamente, suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO

Interposto pela empresa BELLATRIX VEICULOS E SERVICOS LTDA, com base nas razbes a sequir
expostas;

DOS FATOS

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo licitatorio realizado no
municipio ao qual foi efetuado na modalidade Pregao Eletronico, de n° 05/2023. Enfatiza-se que o certame
ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para concretizar o processo licitatério.

A presente empresa CONTRARAZOANTE foi declarada como VENCEDORA por apresentar melhor
proposta e cumprir todas exigéncias, o que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE, a
mesma foi desclassificada, que interpds recurso administrativo fazendo apontamentos INFUNDADOS e
INOPORTUNOS para tentar afastar a correta decisao que declarou como INABILITADA.

A empresa BELLATRIX VEICULOS E SERVICOS LTDA foi desclassificada no certame com fucro no art. 4 §
1°. |, da Lei n° 14.133/2021, as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nao farao jus aos beneficios
citados nos Arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/06, porem ndo satisfeita a mesma manifestou
intencéo de recurso, alegando em seu recurso que:

«...a desclassificagao da empresa Bellatrix do Pregao Eletronico N° 5/2023 é descabida
quando a Lei e o beneficio de desempate visam a isonomia dando o direito da ME/EPP
atingir crescimento e igualdade as grandes empresas, a lei ndo cita limite de ganho
quanto ao pregdo, dando assim o direito de todos os beneficios anteriormente citado.”

Entretanto, conforme serd demonstrado, o recurso administrativo ndo merece provimento em nenhum
aspecto, justamente por trazer motivagdes protelatorias e desarrazoadas. ONFERE COM O DRIGIN

wis 3o | o6 lels
O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez que é sabido,
Comiss30, que a Administragao e o licitante devem observar rigorosamente as regras e condigoes
previamente estabelecidas no edital.

DAS RAZOES ALEGADAS

Av. Gury Marques, 3211 - Vila Olinda, Campo Grande - MS, 79050-450- Fone: (67) 3323-4343
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lsto posto, & mister apontar que a empresa BELLATRIX VEICULOS E SERVICOS LTDA, fora
desclassificada pelo motivo da presente licitagdo possuir o valor estimado de R$ 7.579.000,00, sendo o
valor maximo da receita bruta da empresa para enquadramento como ME/EPP é de R$ 4.800.000,00, com
iss0, se o valor estimado do contrato em disputa superar esse quantitativo, n&o incidirdo as vantagens legais
asseguradas as ME/EPP.

Considerando a Lei 14.133, com alteragées promovidas as microempresas e empresas de pequeno porte sO
podem aplicar a LC 123 até R$ 4.800.000,00, passando o limite para o valor dos certames e ndo mais seu
faturamento.

Porém, o Artigo 4° da 14.133 traz novidades que limitam a aplicagao desses beneficios pelas MEs e
EPPs que concorrem nas licitagdes publicas.

Segundo o paragrafo 1° do Artigo 4° da Lei 14.133, a disposigao da LC 123/2006 NAO E APLICADA:

| - no caso de licitagdo para aquisido de bens ou contratagao de servigos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como Empresa de Pequeno Porte;

Sao consideradas Microempresas (ME) aquelas que apresentam um faturamento anual de até R$360 mil
(receita bruta). E, por sua vez, sdo consideradas Empresas de Pequeno Porte (EPP) aquelas que
apresentam faturamento entre R$ 360 mil e RS 4,8 milhGes (receita bruta) (art. 3°, | e Il da LC n° 123/2006);

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).”

Sendo assim, o recurso exposto nac deve prosperar, tendo em vista que o valor excede o limite de receita
bruta, ndo se enquadrando nos limites de faturamento. De acordo com os novos parametros, em licitagdes
cujo valor for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, as MPEs nao poderédo se beneficiar da preferéncia de contratagdo nos casos de empate
ficto.

Portanto, sob essa dtica, ainda que a microempresa e empresa de pequeno porte se enquadrem tributaria e
juridicamente como beneficiarias da LC, ocorreré o "desenquadramento ficto", nos casos relacionados no
artigo 4° da NLLC, afastando qualquer tratamento diferenciado a empresa.

SUBRICA ZL} AT (1A%
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Ante o exposto, solicitamos o desprovimento do recurso interposto pela empresa recorrente em fungao da
inaplicabilidade de suas parcas alegagdes, bem como sejam aceitas as argumentagdes aqui demonstradas
para que seja mantida a decisao que declarou a KCINCO CAMINHOES E ONIBUS LTDA, vencedora do
certame, dando prosseguimento as demais fases de adjudicagao e posterior homologagao do objeto licitado.

Termos em que pede e aguarda deferimento.
Campo Grande/MS, 30 de junho de 2023.

e, ™™ J« l 08.440.584/0001-28 i

INSC. EST. 28.341.277-1

KCINCO CAMINHOES E ONIBUS LTDA . soal o
CNPJ: 08.440.584/0001-28 L
Sr. Carlos Eduardo Nunes de Mama VILA OLINDA, 75060480
Gestor Dpto. Licitacoes CAMPO GRANDE - MS

‘ Email: comercial@kcinco.com.br

QCINCO
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ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO AO EDITAL N2 05/2023 IMPETRADO
PELA EMPRESA BELLATRIX VEICULOS E SERVICOS LTDA.

Processo Administrativo n°: 0019806/2022
Processo de Recurso n°: 0013156/2023
Referéncia: Pregdo Eletrénico n? 05/2023

Objeto: AQUISICAO DE 10 (DEZ) NOVOS ONIBUS DO TIPO MIDIONIBUS
URBANO, com o intuito de renovar a frota existente na Autarquia Empresa
Publica de Transportes.

Recorrente: BELLATRIX VEICULOS E SERVICOS LTDA

Aos trinta dias do més de junho de 2023, reuniram-se o PREGOEIRO e sua
equipe de apoio, frise-se, todos os integrantes da Equipe de Apoio ao
Pregdo, conforme Portaria n2 101/2023, para deliberarem sobre o recurso
interposto pela empresa BELLATRIX VEICULOS E SERVICOS LTDA devido a
sua desclassificacdo no certame licitatorio do Pregao Eletronico n®
05/2023, na forma em que se segue:

| — DO BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se Recurso Administrativo interposto pela Licitante BELLATRIX
VEICULOS E SERVICOS LTDA, em face da decisdo do Pregoeiro, com auxilio
de sua Equipe, que a declarou DESCLASSIFICADA por ocasido do certame
em tela, tendo em vista que a mesma teria descumprido os requisitos
legais.

Em tempo, informo que este Pregoeiro, designado pela Autoridade

maxima desta Autarquia, analisou to somente os critérios utilizados para

205
{1
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declarar a referida licitante desclassificada e que fora contestado no

referido recurso, ndo adentrando no mérito das fases ja concluidas.

Il - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
sucumbéncia, legitimidade, interesse processual e fundamentacao.

Verifica-se também que o Recurso ora impetrado preenche o
requisito de TEMPESTIVIDADE nos moldes do Inciso |, alinea “b” e “c” do
Artigo 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, como segue:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

(ss:)
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;”

(oe2)

Considerando que o encerramento do referido Certame ocorreu em
23/06/2023 e que a empresa Recorrente BELLATRIX VEICULOS E
SERVICOS LTDA entregou seu Recurso em 27/06/2023, portanto dentro
do prazo de 03 (trés) dias uteis, € tempestiva a manifestacdo apresentada
e cumpre o dispositivo legal supramencionado. Assim, o Pregoeiro

conhece o Recurso ora apresentado.

Il - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente a REVISAO da DECISAO que a desclassificou,
pelo fato desta ter os beneficios previstos nos Arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

X 06
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IV — CONSIDERAGOES ACERCA DA DECISAO

Incialmente convém consignar que licitagdo é o processo por meio
do qual a Administragdo Publica realiza suas contratagdes e aquisicoes,
por meio da selecdo da proposta mais vantajosa. Em outras palavras,
licitacdo é a forma como a Administragdo Publica pode comprar e vender,
seguindo um regramento legal, o que torna a licitagao um procedimento
formal, onde ha competicdo entre fornecedores.

O Edital de Licitacdes, por sua vez, € a lei entre as partes e O
instrumento que rege essa competicdo. Quando possui extenso e rigido
regramento, acaba por engessar a condugdo do certame e,
consequentemente, prejudica a selecdo da “melhor” proposta. Sua
interpretacdo, quando baseada em um formalismo mais rigoroso, acarreta
escolhas que podem até gerar prejuizos a Administracao, resultado
dissociado do objetivo principal do procedimento Licitatorio.

Uma vez publicado o Edital, a Administracdo e os Licitantes estao
vinculados a ele e ndo podem se apartar ou se desligar dos seus termos. A
Administracdo ndo é permitido fazer exigéncias nao previstas no Edital
nem deixar de exigir aquilo que fora prescrito nele. Os licitantes, por sua
vez, devem cumprir os termos estabelecidos no Edital.

Nas hipoteses em que o Edital é omisso, € necessario recorrer as
normas regulamentadoras do assunto, para dirimir as controvérsia e
incertezas que surgem por ocasido do julgamento das propostas e dos
documentos de habilitagdo.

Dito isto, retorna-se a analise da proposta apresentada pela

Licitante BELLATRIX VEICULOS E SERVICOS LTDA, DESCLASSIFICADA por

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARICA L

612023
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ndo fazer jus aos beneficios citados nos Arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n2 123/06 em razdo da regra estipulada no Art. 42, § 12, |, da Lei Federal
n° 14.133/2021 na ocasido da Pregdo Eletronico n® 05/2023.

Importante frisar que este Pregoeiro ndo podera exigir aquilo que
ndo esta disposto no Instrumento Convocatério, conforme mencionado
anteriormente. Por sua vez, também ndo podera exigir aquilo que nao
estd disposto no regramento legal que trata o assunto, observando o
principio da legalidade e, acima de tudo, o interesse publico.

Cita a Recorrente em sua peca recursal, no item 2.3.1, trecho do
edital onde estdo previstas todas as leis e decretos que regulamentam o
certame. E importante frisar que a Lei Complementar n? 123/2006 foi
citada no edital em razio de sua mencdo no caput Art. 42 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, sendo uma regra obrigatoria a todas as empresas que se
interessaram em participar do referido pregao.

A nova lei de licitagdes (Lei n2 14.133/2021) recepcionou em seu
Artigo 42 os beneficios legais para as Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte previstos na Lei Complementar n® 123/2006, como segue:

Art. 42 Aplicam-se as licitagbes e contratos

disciplinados por esta Lei as disposi¢cbes constantes

dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 |
de dezembro de 2006. (grifei). {:;\
As vantagens que a LC n® 126/2006 trouxe para as empresas de \}’

menor porte sdo: a) comprovagdo das regularidades fiscal e trabalhista

postergadas (arts.42 e 43); b) empate ficto (arts. 44 e 45); c) licitagao %
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exclusiva para ME/EPP nos casos em que o valor estimado da contratagao
for de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) (art. 48, 1); d) exigéncia de
subcontratacdo de ME/EPP para obras e servigos (art. 48, Il); e e) cota
reservada para compras de materiais divisiveis (art. 48, lll).

Ocorre que a0 mesmo passo que a Lei n? 14.133/2021 recepcionou
os beneficios acima mencionados, trouxe algumas limitagbes para
aplicagdo dessas vantagens. A primeira delas (limitagdes) esta prevista no
§ 12 do Art. 42 e que resultou na desclassificagdao da pequena empresa ora

Recorrente, como segue:

“Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos
disciplinados por esta Lei as disposicoes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14
de dezembro de 2006. § 12 As disposigdes a que se
refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas: | - no
caso de licitagdo para aquisicdio de bens ou
contratacdo de servigos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa

de pequeno porte;” (...)

Atualmente, a receita bruta maxima admitida para enquadramento
como ME/EPP e consequentemente para usufruir dos beneficios trazidos
pela LC 123/2006, é de RS 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil
reais), conforme estipulado no inciso Il, Art.3° da referida lei

complementar.

28 06 2003

o L0
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O valor estimado da licitacido em tela é de 7.579.000,00 (sete
milh&es e quinhentos e setenta e nove mil reais), conforme prevé o Anexo
| do Edital do Pregdo Eletrénico ne 05/2023. Sendo assim, ndo fara jus as
vantagens da LC 123/2006 a Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
que cadastrar sua proposta no referido Pregao.

Aponta em sua obra o professor Rafael Sérgio de Oliveira® o
seguinte entendimento:

A Lei entende que a competicGo por contratos nesse
patamar de valor nGo comporta vantagens para
entidades de menor porte. Se a microempresa e a
empresa de pequeno porte ja conseguem concorrer a
ajustes de tal monta, entdo, devem atuar em

igualdade de condigées com as médias e grandes

empresas. Esse é o sentido que podemos extrair do §
1° do art. 4° da Lei n? 14.133/21. Com isso, a NLLCA
traz um limiar pecunidrio para aplicagGo dos

beneficios da Lei Complementar n® 123/2006. (grifei).

Interpretando o aludido Artigo 42 da Lei n® 14.133/2021, o

professor Joel de Menezes Niebuhr? diz o seguinte:

Bem se vé que a Lei n. 14.133/2021 alterou, de

maneira restritiva, o regime de privilégios tocantes as

I FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de: CAMARAO, Tatiana (Coords.). Comentdrios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. 1. Reimpr. Belo
Horizonte: Forum, 2022, v.01 — Artigos 1° ao 70. Pagina 67.

> NIEBUHR. Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5.ed.1.reimpr. Belo
Horizonte: Férum, 2022. Pagina 367.

A& 0t . 2023
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licitacbes e contratos administrativos concedidos em
favor das microempresas e empresas de pequeno
porte pela Lei Complementar n. 123/2006. As
alteracdes sdo positivas e corrigem situagoes
inusitadas de flagrante desproporcionalidade, em
que microempresa e empresa de pequeno porte se
faziam prevalecer, especialmente por meio do direito
de preferéncia, em licitagdes com valores estimados
muitas vezes superiores ao limite de enquadramento
das empresas de pequeno porte ou que venciam,
também com o uso do direito de preferéncia, diversas
e sucessivas licitagoes com valores de igual forma

excedentes. (grifei).

Ocorre que, a Recorrente alega em sua peca recursal, item 2.3.2,
que é pequena empresa e tem direito ao beneficio do desempate ficto
previsto no arts. 44 e 45 da LC n® 123/06, ignorando totalmente a regra
prevista na nova lei de licitagdes.

Verifica-se que, no momento do cadastramento de sua proposta
para o pregdo supramencionado, a licitante Recorrente ndo se atentou as
novidades legislativas trazidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 no que §&/
tange as limitagdes ao gozo dos beneficios previstos na Lei Complementar
ne 123/2006. (%

E importante mencionar também que ao cadastrar sua proposta no
sistema eletronico onde ocorreu o referido pregdo, a empresa Recorrente -%

declarou erroneamente ser apta a usufruir do tratamento favorecido
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estabelecido nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 para a
licitacdo em analise, infringindo a regra autoaplicavel do Art. 42 da Lei n®

14.133/2021. Segue imagem retirada do sistema:

0 £ recestario o aceite do termo e 3 selecdo da declaacis de MEAEPFE para niclar o cadactramento das proposias

?;%z Termo de Aceitacio. Declaro que cumpro e astou ciente da todas a5 declaracbes contidas no termo de aceitacao

f Dactamn sob as penasda Lel que nio ulirapasss o Umite de faluremento & CUMDIoe 98 requisios sctanelasicias no Art 1% da Let Compiemantar
o Sim Néel -

_______ ", dezeming de 2003 sendo apto a usufur de tratanmento fvorstic eslabeiecito Acs anigos 472 20 49 daeferda Lel Complamentar

Ao declarar a aptiddo para usufruir de tais vantagens, o sistema
oportunizou, no momento da sessdo publica eletrdnica, o beneficio do
desempate ficto, e a empresa Recorrente cobriu o lance de uma grande
empresa, consagrando-se vencedora do certame, conforme Ata da sessao
acostada ao processo licitatorio.

Diante de tal ilegalidade, este Pregoeiro, com apoio de sua equipe,
decidiu por desclassificar a empresa Recorrente em obediéncia aos
principios que regem a licitagdo, e, principalmente, a regra prevista no Art.

42, § 12, | da Lei Federal n° 14.133/2021.

Ante o exposto, este Pregoeiro, com auxilio de sua Equipe de Apoio,
sem nada mais a considerar, conhece o recurso interposto por ocasido do &
/N

Pregdo Eletrénico n? 05/2023 e mantém a decisdo exarada no certame

supramencionado. (

2

Assim, considerando que a decisao recorrida foi mantida, submeto

os autos a vossa senhoria, Autoridade superior desta Autarquia, para

apreciacdo e analise em prestigio ao disposto na Lei Geral de Licitagdes e

Contratos.
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LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

(-..)

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste
artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés)
dias uteis, encaminhara o recurso com a sua
motivagdo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias

lteis, contado do recebimento dos autos.

Atenciosamente.

Marica / RJ, 30 de junho de 2023.
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Marica, 06 de julho de 2023
Recurso Administrative N°. 0013156/2023

Para: Diretoria Juridica

O presente processo foi instaurado pela Comissao Permanente de Licitagao
desta Autarquia Empresa Publica de Transportes para andlise do Recurso ao Edital do
Pregao Eletrénico n° 05/2023 impetrado pela empresa BELLATRIX veiculos e servigos
ltda requerendo a classificagao e habilitacao da empresa.

Cabe ressaltar que Comissao Permanente de Licitagao de fls. 11/19 conheceu o
Recurso interposto em face do Pregdo Eletronico n® 05/2023, mantendo a decisao
exarada no Certame, no qual declarou desclassificada a empresa BELLATRIX
VEICULOS E SERVICOS LTDA.

Portanto, tendo em vista a manifestacao da CPL em fls. 11/19, faz-se necessario
que esta Diretoria se manifeste sobre os quesitos que seguem abaixo em seu Parecer

Juridico para embasamento da deciséo a ser proferida por esta Presidéncia:

1 — A Recorrente de fato nao faz jus aos beneficios citados nos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123/2006 em razao da regra estipulada no Inciso |, paragrafo 1° do
artigo 4° da Lei 14133/2021 nos termos da decisao da CPL em fls. 147

2 — No que pese as vantagens trazidas pela Lei Complementar n® 126/2006 para as
empresas de pequeno porte em seus artigos 42 a 45, e 48 Incisos |, 1, Ill, recepcionados
pela Lei 14133/2021, a limitagdo prevista no paragrafo 1° do artigo 4° tem de fato o

condao de desclassificar a empresa recorrente?

3 — Partindo da premissa de que o valor estimado da presente Licitagdo &€ de R$
7.579.000,00 (sete milhdes quinhentos e setenta e nove mil reais), conforme prevé o
anexo | do Edital do Pregao Eletrénico n® 05/2023, a empresa recorrente de fato nao faz

jus as vaptagens da Lei Complementar 123/2006 nos termos da Decisao da CPL defls.
/
167
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4 — As novidades legislativas trazidas pela Lei Federal 14133/2021 no que tange as
limitagdes ao gozo dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006 retira da
recorrente o direito ao beneficio do desempate ficto previsto nos artigos 44, 45 da Lei
Complementar n°® 123/20067?

Diante do exposto, visando esclarecer as razdes juridicas que ensejaram o
presente Recurso, com a resposta dos quesitos apresentados, tal como a respectiva
manifestacdo pela CPL, remeto o processo para o devido Parecer Juridico, para a
posterior apreciagéo e analise a ser realizada pela Autoridade superior desta Autarquia.

Presidente da Autarquia Empresa Publica de Transportes - EPT
Matricula 1000122
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Processo n®: 0013156/2023
PARECER N° 196/2023 - EPT/DJ.
DIREITO A_DMINISTR‘;ATIVO.
LICITACOES. PREGAO ELETRONICG.
RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

ANALISE JURIDICA.
Relato — Data: 27/07/2023
I. RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo encaminhado a esta douta Diretoria Juridica,
a requerimento da Presidéncia da EPT, para esclarecer os aspectos legais do recurso
apresentado pela empresa Bellatrix Veiculos e Servigos LTDA, tende em vista a
manifestacdo apresentada pelo Pregoeiro e Equipe de apoio (f1s.11/19), a fim de subsidiar
a decisdo a ser tomada pela autoridade competente da esta Autarquia.

A licitante, em seu recurso (f1s.03/07), aponta que foi desclassificada do Pregéo
Eletrénico n® 005/2023 em razio de descumprimento dos requisitos legais que
estabelecem tratamento diferenciado, nas licitacbes publicas, em favor das
microempresas € empresas de pequeno porte, conforme artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006.

O Pregoeiro e a Equipe de Apoio da EPT se manifestam, ap0s as contrarrazoes ao
recurso apresentado pela empresa Kcinco Caminhdes e Onibus LTDA, mantendo a
decisdo de desclassificacdo da empresa Bellatrix Veiculos e Servigos LTDA.

Analisado o caso em tela, cabem as seguintes consideragdes, que se resumem em
atividade intelectiva de interpretagdo juridica, com base tio somente nos elementos
constantes no Processo Administrativo encaminhado pelo Presidente da EPT a esta
especializada, nfo vinculando, portanto, a decisfo administrativa a ser tomada pela
autoridade competente.

E o relatério.
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II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cabe esclarecer que o recurso administrativo é uma forma de
impugnacéo a decisdo proferida por autoridade, 6rgdo ou entidade da Administra¢do. O
recurso permite que a verificagdo de eventual ilegalidade seja reexaminada pela
autoridade competente, nesse caso, ha necessidade de existéncia de interesse recursal, ou
seja, les@o ao interesse do recorrente.

Ha que se registrar, precipuamente, que todos 0s processos licitatérios devem ser
pautados nos Principios Constitucionais e seus regramentos, bem como nos regramentos
infraconstitucionais, com o tnico objetivo de atender as necessidades da Administra¢io
Publica, sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis
concorrentes do certame.

Importante ressaltar que as exigéncias, especificagdes e descrigdes técnicas no
processo licitatorio devem observar os regramentos legais e Principios Constitucionais,
bem como representar a verdadeira necessidade da Autarquia.

A licitagdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos demais que lhe sfo correlatos, na forma do art. 5°, da Lei n°
14.133/21.

Desta forma, os requisitos, especificidades e descrigdes, previstas e exigidas no
Edital, ndo podem frustrar a competi¢do em igualdade de condig¢des e sim terem o condio
de selecionar a melhor e a mais vidvel proposta.

No tocante 4 microempresa ¢ empresa de pequeno porte a Constituicdo da
Republica de 1988 assegurou o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (arts. 170, IX e 179. ambos da CF), na tentativa de
impulsionar a atuagdo das pequenas empresas no mercado.

Assim, a Lei Complementar n°® 123/2006 instituiu normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado &s microempresas e 4s empresas
de pequeno porte.
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A partir disso, os arts. 42 a 49, da LC 123/2006 estabelecem hipéteses especiais
de licitagdes direcionadas, direta ou indiretamente, as microempresas e empresas de
pequeno porte, explicitamente citados pela Lei n°® 14.133/21.

A Nova Lei de Licitagdes, em seu art. 4°, expressamente indica a aplicagéo das
regras de beneficiamento para as microempresas e empresas de pequeno porte, contudo.
trouxe uma inovacéo importante, pois, no § 1°, do citado artigo, limitou a concessdo de
beneficios em relacdo ao valor bruto limitrofe para caracterizagdo da ME/EPP. definindo
regras restritivas para tal aplicagéo, in verbis:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposi¢des constantes dosarts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢@o de bens ou contratacdo de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

11 - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as
licitagBes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

Segundo o referido § 1° do art. 4°, da Lei n° 14.133/21, essas regras de
beneficiamento n#o seriam aplicadas na licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacéo
de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, desta forma. as
microempresas e empresas de pequeno porte ndc podem celebrar contratos que
ultrapassem o valor de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

A restrigdo descrita no art. 4°, § 1°, da Lei n® 14.133/21 serd aplicada na licitagdo
mesmo que seja adotado o procedimento de Sistema de Registro de Precos.
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Insta consignar que, com essas restricoes, seriio afastadas todas as regras de
beneficiamento, inclusive o desempate ficto, a subcontratacdo obrigatéria e a cota
reservada. Assim, a ME/EPP podera participar da licitagdo, mas nfo terd o regime de
beneficiamento em seu favor. De todo modo, tal restricdo é uma opgéo do legislador,
temos uma regra clara que podera ser facilmente aplicada no transcurso da licitagdo néo
devendo proporcionar problemas praticos ao ser utilizada.

Para Margal Justen Filho!, a Lei n°® 14.133/21 determinou a ndo aplicagéo do
regime preferencial em licita¢des e contratagdes cujo valor for superior ao limite maximo
previsto para enquadramento como empresa de pequeno porte. Essa regra se aplica tanio
para aquisicdo de bens ou servigos em geral como para obras e servigos de engenharia.

O ilustre doutrinador continua dizendo que essa determinagdo afasia o
entendimento de que a microempresa ou empresa de pequeno porte poderd auferir os
beneficios do regime diferenciado relativamente a contratagcdo especifica, cujo valor
supere o limile de enquadramento e de que tais beneficios deixariam de ser reconhecidos
apenas em relagdo a futuras contratagoes.

Entretanto, € importante salientar que niao hd impedimento legal para que as
ME/EPP celebrem contrato contratos acima desse valor, mas nio podem fazé-lo
utilizando-se dos beneficios previstos na L.C n° 123/06.

Por fim, recomenda-se, ainda, que a autoridade competente, ao julgar o recurso,
observe o principio da isonomia do certame e verifique que a deciséo a ser tomada ndo
prejudique a Autarquia e nem os demais licitantes.

111. CONCLUSAQ

Ante o exposto, considerando os esclarecimentos legais prestados no presente
Parecer, remeto os autos ao Presidente da EPT para que exerca o seu juizo de valor no
julgamento do recurso ora impetrado (conforme art. 13, II, da Lei n° 9.784/99 e art. 165,
§ 2° da Lei n° 14.133/21) recomendando que, na decisdo, sejam observadas a
imparcialidade, a isonomia, a probidade, a legalidade, a impessoalidade e a moralidade.

! Justen Filho, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. pag.90.
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Cabe ressaltar que o presente Parecer Juridico foi elaborado sob o &ngulo
estritamente juridico/formal, ndo analisando a veracidade dos fatos, tendo em vista que a
analise de tais elementos ndo é da competéncia desta Diretoria Juridica.

S.m.j., é o parecer. A Presidéncia.
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Marica, 31 de julho de 2023
Recurso Administrativo N°. 0013156/2023

Para: Comissao Permanente de Licitacao

O presente processo foi instaurade pela Comissdo Permanente de Licitacéo
desta Autarguia Empresa Publica de Transportes para analise do Recurso ac Edital do
Pregao Eletrénico n° 05/2023 impetrado pela empresa BELLATRIX veiculos e servigos
ltda requerendo a classificacdo e habilitacdo da empresa.

Cabe ressaltar que Comissdo Permanente de Licitac&o de fls. 11/19 conheceu o
Recurso interposto em face do Pregao Eletrénico n® 05/2023, mantendo a decisao
exarada no Certame, no qual declarou desciassificada a empresa BELLATRIX
VEICULOS E SERVICOS LTDA.

Destaca-se que a Comissdo de Licitagéo entendeu que a empresa Recorrente
nao faz jus aos beneficios citados nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006
em raz3o da regra estipulada no Inciso |, paragrafo 1° do artigo 4° da Lei 14133/2021.

Cumpre informar que a Diretoria Juridica em Parecer de fls.22/26 entendeu que
nos termos do paragrafo 1° do artigo 4° da Lei 14.133/2021, as regras de
beneficiamento para microempresas nac seriam aplicadas na Licitagao para aquisi¢ao
de bens ou contratagéo de servigos, ao item cuio valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresas de pequeno porte.

Portanto, a Diretoria Juridica desta Autarquia entendeu que microempresas &
empresas de pequeno porte ndo podem celebrar contratos que ultrapassem o valor de
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) nos termos da Legislagao
vigente

Cabe ressaltar no Parecer Juridico em fl. 25 foi destacado que com as restrigdes
previstas na Legislagio seriam afastadas todas as regras de beneficiamento, inclusive
o desempate ficto, a subcontratagdo obrigatéria, e a cota reservada.

Partindo da premissa de que o valor estimado da presente Licitagéo € de R$
7.579.000,00 (sete milhdes quinhentos e setenta e ncve mil reais), nos termos do anexo
i do Edital do Pregao Eletrénico n® 05/2023, a empresa recorrente de fato no faz jus as
vantagens da Lei Complementar 123/2006.
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£ importante ressaltar que a restrigac descrita no paragrafo 1° do artigo 4° da Lei
14.133/2021 também devera ser aplicada nos processos licitatérios que adotarem o
procedimento de Registro de Pregos.

Por fim, ainda que nao exista impedimento legal para que as microempresas &
empresas de pequeno porte celebrem contratos acima do valor de R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), ndc podem fazé-lo utilizando-se dos beneficios
da Lei Complementar n® 123/2006.

Diante do exposto, tendo em vista a manifestagdo da Comissao de Licitagao as
fls. 11/19, que manteve a decisdo exarada no Pregdo eletrénico n® 05/2023,
posicionando-se pela ndc aceitagdo do requerido pela recorrente, bem como o Parecer
Juridico de fls. 22/26 entendendo que assiste razédo a Comissdo de Licitagdo em
considerar que a empresa Recorrente néo faz jus aos beneficios citados nos artigos 42
a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 em razdo da regra estipulada no Inciso |,
paragrafc 1° do artigo 4° da Lei 14133/2021, julgo improcedente os pedidos formulados
no Recurso Administrativo em questdo, mantendo a decisdo da CPL que determinou a
desclassificagdo da Empresa no Certame licitatorio do Pregéo Eletrénico n® 05/2023.

Dé-se ciéncia a recorrente dos termos da presente decisao.

ente(\

AU
CELSOHADDAD LOPES

Presidente da Autarquia Empresa Publica de Transportes - EPT
Matricula 1000122
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Reqursn - PREGAD ELETRONICS N° 06/2023
Pricesso de Recurso Administrative. n” BA13156/2023
Processo Adniinistrative: n® 0019806/2022

Requerente: BELLATRIX VEICULOS € SERVICOS LTDA
Decman MEGADD PROVIMENTO AD RECURSO,

Manca, &8 julho de 2023
Atancinsamenle
; Alan Barradas
. DECIDE-SFE pala ruchiva dos efellos meoomentss da relacdo contratual entre Malricula 2300018
iica de Transpones - EFT e B4 FIEL TURISMO LTDA atreves da Resciséo Supenniendente de Sompras

CONF ORIGINA®.
RUBRIC& ot G022 5
DATA 21/ 08[=02>
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Marica, 01 de agosto de 2023
Recurso Administrativo N° 0013156/2023

Para: Comissdo Permanente de Licitagao

O presente processo foi instaurado pela Comissdo Permanente de Licitagao
desta Autarquia Empresa Publica de Transportes para analise do Recurso ao Edital do
Pregao Eletronico n® 05/2023 impetrado pela empresa BELLATRIX veiculos e servigos
itda requerendo a classificag@o e habilitagao da empresa.

Tendo em vista a publicagdo da decisdo de fls. 27/28, bem como a devida
publicacéo da decisdo em fls. 29, remeto o processo para o devido andamento do feito.

Dé-se ciéncia a recorrente dos termos da Decisdo de fls. 27/28.

Presidente da Autarquia Empresa Publica de Transportes - EPT
Matricula 1000122
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